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Les services de garde 
d’enfants subventionnés : 
Un levier pour accroître la 
participation des mères au 
marché du travail au Sénégal1

Introduction

La participation des femmes au marché 
du travail a considérablement progressé 
ces dernières décennies, portée par 
des avancées en matière d’éducation 
et une réduction des barrières sociales 
(Ortiz-Ospina et al., 2018 ; Amber et 
Chichaibelu, 2023). Cependant, cette 
évolution reste limitée au Sénégal, où 
le taux de participation des femmes 
est presque deux fois moins élevée 
que les hommes ne dépassant pas les 
30% en 2023, contre environ 60% pour 
les hommes (ANSD, 2023). De plus, 
elles sont trois fois plus susceptibles 
d’être au chômage, avec un taux de 
32 % contre 10 % pour les hommes. 
Ces inégalités sont amplifiées par 
la répartition inégale des tâches 
domestiques, les femmes consacrant 
en moyenne 5 heures par jour aux 

activités non rémunérées, contre 
seulement 2 heures pour les hommes, 
selon l’Enquête Nationale sur l’Emploi 
du Temps (ANSD et al., 2022). 

Dans ce contexte, l’amélioration de 
l’accès aux services de garde d’enfants 
(SDG) pourrait être une solution efficace 
pour encourager l’emploi féminin. De 
nombreuses études montrent que 
l’accès à ces services permettrait à 
davantage de mères de rejoindre la 
population active (Halim et al., 2018 ; 
Vuri, 2016). 

Cependant, depuis les années 2000, 
bien que le secteur des SDG a connu 
une expansion notable au Sénégal 
(Rayna, 2002), l’utilisation de ces 
services reste encore limitée en 
raison de leurs coûts élevés et accès 
difficiles (ANSD, 2022), ce qui semble 
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1	 Cette note s’appuie sur le rapport de recherche ‘’Impacts des coûts des services de garde d’enfants  
	 sur l’offre de travail des femmes et la fréquentation des services au Sénégal’’ réalisé en 2023 par  
	 Fatou CISSE et Nabilatou BOURAIMA dans le cadre du programme de recherche CEDEF Afrique de  
	 l’Ouest financé par le Centre de recherches pour le développement international (CRDI) dans le cadre  
	 du projet «Croissance économique et autonomisation des femmes en Afrique de l’Ouest». 
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encore freiner l’emploi des mères 
sénégalaises.2 En effet, en moyenne, 
les frais mensuels pour ces services 
s’élèvent à 25 502 FCFA au Sénégal, 
avec des variations allant de 3 972 
FCFA pour les cases des tout-petits à 
152 167 FCFA pour les crèches (OIT 
et WIEGO, 2020). Cette situation est 
particulièrement problématique pour 
les ménages à faibles revenus, qui 
représentent une part importante 
de la population. Selon les données 
de l’enquête, 45,11 % des femmes 
n’utilisant pas les SDG citent le manque 
de moyens financiers comme raison 
principale. La décision des femmes de 
travailler n’est donc pas toujours un 
véritable choix, car les coûts des SDG 
les contraignent souvent à accepter 
d’assumer une part importante des 
tâches domestiques (Schochet, 2019 ; 
Komatsu et al., 2018). 

Des études menées dans les pays 
développés montrent d’ailleurs que des 
coûts élevés peuvent limiter l’utilisation 
des SDG et freiner la participation des 
femmes au marché du travail (Hagiwara, 
2016). Cependant, peu d’évidences 
existent sur cette dynamique dans les 
pays en développement (Halim et al., 
2021). L’objectif de cette note analyse 
est donc d’estimer l’impact des coûts 
des SDG au Sénégal sur les décisions 
des femmes de participer au marché 
du travail et des ménages d’utiliser 
ces services. 

Les analyses s’appuient sur les 
données de l’Enquête Ménage sur 
les Services de Garde des Enfants au 
Sénégal réalisée en 2022 par le CRES. 
L’enquête porte sur un échantillon 
de 1041 femmes âgées de 15 ans 
et plus ayant des enfants de 0 à 6 

ans et 242 établissements de garde 
dans dix régions du Sénégal. Les 
établissements sont répartis en sept 
groupes : les cases des tout-petits 
(23,89 %), les garderies (20,6 %), les 
classes préscolaires à l’élémentaire 
(17,6 %), les écoles maternelles 
(14,7 %), les écoles communautaires 
(12,35 %), les crèches (7,83 %) et les 
daaras préscolaires (3,08 %). 

De manière descriptive, les données 
montrent qu’un ménage sur six 
(17,6%) utilise les SDG, avec un taux 
d’utilisation plus élevé en milieu urbain 
(18,34%) qu’en milieu rural (15,12%). 
Moins de la moitié des femmes de 
l’échantillon travaillent (44,33%), avec 
une légère prédominance en milieu 
urbain. Parmi les non-utilisateurs, 
45,11% citent le manque de moyens 
financiers comme raison principale. Les 
frais mensuels moyens s’élèvent à 25 
502 FCFA, variant de 3 972 FCFA (pour 
les cases des tout-petits) à 152 167 
FCFA (pour les crèches). Environ 75,6% 
des mères utilisatrices rapportent 
une influence positive des SDG sur 
leur vie. Parmi celles-ci 42% indiquent 
une réduction du temps consacré aux 
tâches domestiques de 3 heures par 
jour en moyenne et 40,3% confirment 
avoir augmenté leur temps de travail 
rémunéré de 4 heures par jour en 
moyenne grâce à la fréquentation des 
établissements préscolaires.

2	 En effet, entre 2013 et 2019, le nombre d’établissements de SDG a augmenté de plus d’un tiers, passant de 2620 à 3453 (DPRE, 2018). Cependant,  
	 l’accès à ces services reste faible, avec un taux de préscolarisation qui est passé de 15,8% en 2013 à seulement 17,6% en 2019 (DPRE, 2018 ; ANSD,  
	 2022).
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Analyse empirique de l’impact des 
coûts des SDG sur les choix des 
femmes et travailler et des ménages 
d’utiliser ces services

Dans un premier temps, nous 
modélisons les décisions des femmes 
de travailler et celle des ménages les 
utiliser à l’aide de choix binaires. 
L’analyse porte sur les mères ou 
tutrices d’enfants de 0 à 6 ans avec des 
caractéristiques sociodémographiques 
tels que le salaire horaire de la mère, 
le revenu ainsi que le nombre d’enfants 
dans le ménage, classés par âge.

•	 Les coûts élevés des SDG 
influencent négativement la 
participation des femmes au 
marché du travail.

Les résultats montrent une relation 
négative entre le coût des SDG et la 
probabilité que les femmes participent 
au marché du travail. Autrement dit, 
plus le coût des services de garde 
augmente, moins les mères sont 
susceptibles de travailler. Ces résultats 
corroborent les recherches antérieures, 
qui suggèrent que des coûts élevés 
peuvent limiter la participation des 
mères d’enfants en bas âge au marché 
du travail (Hagiwara, 2016).

•	 Les coûts élevés des SDG réduisent 
aussi leur utilisation par les 
ménages.

Les résultats révèlent également une 
relation négative entre les coûts des 
SDG et leur utilisation, ce qui indique 
une baisse de la probabilité pour les 
ménages d›y recourir à mesure que 
le coût augmente. Cette observation 
soutient les théories et recherches 
empiriques selon lesquelles les 
coûts d›accès peuvent restreindre la 
demande de SDG. En effet, lorsque 
le coût des services de garde devient 
trop élevé, les ménages préfèrent 
souvent assurer eux-mêmes la garde 
des enfants (garde maternelle) ou 

opter pour des alternatives plus 
économiques, telles que la garde par 
des proches (parents, voisins, amis) ou 
par du personnel domestique.

L’analyse selon le milieu de résidence 
révèle des différences notables avec 
une plus grande sensibilité aux coûts 
dans la région de Dakar.

Le milieu de résidence semble aussi 
jouer un rôle. Au Dakar, l’élasticité 
pour la participation des femmes au 
marché du travail est de 0,61 et celle 
pour l’utilisation des SDG est de -1, 
tandis que dans les autres zones 
urbaines, elles sont de -0,20 et -1, 
respectivement. À l’inverse, les régions 
rurales montrent des élasticités plus 
faibles : -0,16 pour la participation et 
-0,11 pour l’utilisation. Il est à noter 
que les élasticités de la participation 
des femmes au marché du travail dans 
les autres zones urbaines et en milieu 
rural ne sont pas significatives, de 
même que l’élasticité de l’utilisation 
des SDG en zone rurale (voir tableau 2).

Simulations de l’impact des coûts des 
SDG sur les choix des ménages

Ensuite, nous avons poursuivi nos 
analyses avec des simulations 
d’augmentation des coûts des SDG 
afin d’estimer la probabilité des 
femmes de travailler et la sensibilité 
des décisions des ménages de les 
utiliser. Plus précisément, nous avons 
mesuré les élasticités-coûts suite à 
une augmentation de 1% du coût des 
SDG.

De manière générale, les résultats 
montrent des élasticités de -0,11 pour 
la participation au marché du travail 
et de -0,33 pour l’utilisation des SDG 
sur l’échantillon global (voir tableau 1), 
suggérant une faible sensibilité des 
décisions des ménages aux coûts des 
SDG.
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•	 Comparé aux autres types 
structures de garde d’enfant, la 
demande pour les daaras, qui 
offrent une éducation religieuse 
basée sur l’enseignement du Coran 
et des pratiques islamiques sont 
plus sensibles aux prix.

Lorsqu’on regarde les types de SDG de 
plus près, des résultats plus nuancés 
apparaissent. L’élasticité pour les 
daaras préscolaires semble être 
particulièrement élevée (-2,51), ce qui 
pourrait indiquer une sensibilité plus 
forte à leurs coûts qu’aux autres types 
de SDG tels que les écoles maternelles 
(-0,56), les garderies (-0,52), ou encore 
les écoles communautaires (-0,32). 
Les daaras, qui offrent une éducation 
religieuse basée sur l’enseignement 
du Coran et des pratiques islamiques, 
semblent donc susciter une plus 
grande demande lorsque leurs coûts 
sont jugés abordables. La perception 
sociale de leur importance pour la 
socialisation des enfants pourrait en 
être une explication (Chehami, 2016).

Tableau 1 : Simulation de l’impact 
d’une réduction du coût des SDG
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•	 Une politique de subvention telle 
qu’une baisse du coût a peu 
d’impact sur les probabilités 
d’emploi des mères et d’utilisation 
des SDG par les ménages.

Des études suggèrent qu’une 
subvention des SDG pourrait 
encourager davantage de femmes à 
travailler et augmenter l’usage de ces 
services (Clark et al., 2019 ; 2017). 
Pour tester cette hypothèse, nous 
avons simulé l’impact de réductions de 
5%, 10%, 15%, 20%, 25%, puis 70% des 
coûts des SDG sur l’emploi des mères 
et l’utilisation des services. Une baisse 
de 70% correspond au coût moyen que 
les ménages non-utilisateurs sont prêts 
à payer (Diagne et Isotima, 2023). Les 
résultats montrent qu’une réduction 
des coûts aurait un impact limité sur 
ces indicateurs (voir tableau 1).

Probabilité 
d’emploi

Variation  
(point de 

pourcentage)

Probabilité 
d’utilisation 

des SDG

Variation  
(point de 

pourcentage)

Base 44,33 - 16,67 -

-5% 45,16 0,83 19,17 2,5

-10% 45,23 0,90 19,40 2,73

-15% 45,28 0,95 19,53 2,86

-20% 45,31 0,98 19,63 2,96

-25% 45,33 1 19,71 3,04

-70% 45,45 1,12 20,05 3,38

Elasticité -0,11* - -0,33*** - Note: Seuil de significativité :   
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Source : Cissé et Bouraima (2023).
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Les mêmes simulations ont été 
effectuées pour les sous-échantillons 
des trois régions. Les résultats 
montrent que l’impact sur l’utilisation 
des SDG est légèrement plus élevé 
à Dakar qu’ailleurs (voir tableau 2). 
Toutefois, tout comme pour l’échantillon 
global, l’écart entre les probabilités 
d’utilisation reste faible entre les 
réductions de coûts de 25% et 70%, 
ce qui suggère que certains ménages 
n’utiliseront pas les SDG même avec 
des coûts très bas. À Dakar, une baisse 
du coût des SDG diminue légèrement 

Tableau 2 : Simulation de l’impact 
d’une réduction du coût des SDG 
selon la zone de résidence

Note: Seuil de significativité :   
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Source : Cissé et Bouraima (2023).

la probabilité d’emploi des mères, ce 
qui laisse entendre qu’une réduction 
des coûts ne garantit pas leur entrée 
sur le marché du travail. En effet, 
notre enquête montre que seulement 
40,28% des mères utilisatrices des 
SDG consacrent le temps gagné à une 
activité professionnelle, tandis que 
d’autres l’utilisent pour leurs soins 
personnels (47,79%), s’occuper des 
enfants (30,74%), réaliser d’autres 
activités (35,39%), suivre une formation 
(5,39%) ou se reposer (3,56%).

Dakar Autres urbains Rural

Emploi Utilisation SDG Emploi Utilisation SDG Emploi Utilisation SDG

Proba-
bilité

Variation Proba-
blité

Variation Proba-
bilité

Variation Proba- 
bilité

Variation Proba- 
bilité

Variation Proba- 
bilité

Variation

Base 51,61 - 26,61 - 43,23 - 13,70 - 42,67 - 15,34 -

-5% 47,03 -4,58 34,08 7,47 44,59 1,36 17.47 3.77 43.90 1.23 16.20 0.86

-10% 46,61 -5,00 34,77 8,16 44,73 1,50 17.82 4.12 44.01 1.34 16.28 0.94

-15% 46,36 -5,25 35,18 8,57 44,81 1,58 18.03 4.33 44.08 1.41 16.33 0.99

-20% 46,18 -5,43 35,46 8,85 44,87 1,64 18.17 4.47 44.12 1.45 16.36 1.02

-25% 46,05 -5,56 35,69 9,08 44,91 1,68 18.29 4.59 44.16 1.49 16.39 1.05

-70% 45,41 -6,2 36,72 10,11 45,11 1,88 18.81 5.11 44.33 1.66 16.51 1.17

Elasticité 0,61** -1*** -0,20 -0,51*** -0,16 -0,11

Principaux enseignements et 
implications politiques

Principaux enseignements 
Les résultats montrent qu’au Sénégal, 
les coûts élevés des SDG limitent la 
participation des mères au marché du 
travail et leur utilisation. Cependant, 
contrairement aux études antérieures, 
nos prédictions indiquent qu’une 
réduction des coûts des SDG ne 
suffirait pas, à elle seule, pour stimuler 
l’emploi des femmes et l’utilisation des 
SDG. Par exemple, à Dakar, une baisse 
des coûts pourrait même réduire la 
participation au travail.

Martínez et Perticará (2017) soulignent 
que si les SDG facilitent l’emploi pour 
certaines femmes, des politiques 
complémentaires sont nécessaires 
pour celles ayant peu d’expérience 
professionnelle. Diallo et al. (2024) 
identifient également d’autres 
obstacles, comme le faible niveau 
d’éducation, les risques liés aux 
trajets domicile-travail, et les normes 
sociales. Cela suggère que les choix 
des ménages dépendent de plusieurs 
facteurs, notamment la qualité des 
SDG, les préférences des parents, les 
normes sociales et les alternatives de 
garde, formelles ou informelles.
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Quelles sont les implications politiques ? 
Les résultats actuels suggèrent trois 
axes d’action : (1) élargir l’offre des 
SDG pour la rendre accessible à 
diverses catégories de femmes ; (2) 
sensibiliser les acteurs publics, privés 
et communautaires à l’importance 
des SDG dans les programmes 
d’autonomisation des femmes ; et 
(3) introduire des subventions ou la 
gratuité d’accès aux SDG pour les 
ménages, surtout en milieu rural.

Les analyses n’ont pas pris en 
compte l’impact du statut d’emploi 
(temps plein ou partiel) ni différencié 

selon l’âge de l’enfant, bien que les 
mères d’enfants plus âgés utilisent 
souvent des alternatives familiales 
aux SDG. Des recherches futures 
devraient approfondir les facteurs 
non financiers influençant l’utilisation 
des SDG et la participation des mères 
au travail, examiner leur adaptabilité 
au contexte sénégalais, et proposer 
des ajustements en fonction des 
besoins professionnels des mères. 
Cela aidera les décideurs à mieux 
cibler les programmes préscolaires et 
à développer des subventions facilitant 
l’accès aux SDG pour les ménages.
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